SERVICIO DE

: Sepa EMERGENCIAS
ASTURIAS DEL PRINCIPADO

DE ASTURIAS

PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HAN DE REGIR EL
CONTRATO PARA EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO EN MATERIA DE
ESTABLECIMIENTOS AFECTADOS POR EL REAL DECRETO 840/2015, DE 21 DE
SEPTIEMBRE (NORMATIVA SEVESO)

ANTECEDENTES

El Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (Normativa SEVESO), tiene por objeto la prevencion de accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas, asi como la limitacién de sus
consecuencias con la finalidad de proteger a las personas, los bienes y el medio
ambiente.

Entre otras cosas establece una serie de obligaciones a cumplir por las empresas
afectadas por el mismo y por las Comunidades Auténomas en relacién con la prevencién
de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas y la limitacion de sus
consecuencias sobre la salud humana, los bienes y el medio ambiente. Estas obligaciones
estan relacionadas con la organizacién de la autoproteccion, la elaboracion de planes de
emergencia y la informacion al publico.

Es el SEPA (Servicio de Emergencias del Principado de Asturias) el organismo del
Gobierno del Principado de Asturias encargado del cumplimento de esta normativa en
relacion con la comprobacién de que los industriales afectados cumplan con las medidas
para prevenir accidentes graves y limitar sus consecuencias, asi como en lo relativo a la
informacién a la poblacion. Esto de acuerdo con la Resolucién de 8 de noviembre de
1998, que designa a la extinta Direccidn Regional de Interior como organo competente
en materia de la normativa SEVESO, asi como el Decreto 55/2016, de 5 de octubre, por
el que se regula la estructura y funcionamiento del Servicio de Emergencias del
Principado de Asturias.

Una de las obligaciones que emana de esta normativa y que el SEPA debe ejercer es
velar porque los 27 establecimientos industriales de Asturias afectados por esta
normativa cumplan con las obligaciones de presentar periodicamente la documentacion
que se indica mas abajo y a su vez evaluarla:

e Notificacién.
e Informe de Seguridad (IS).
o Politica de Prevencién de Accidentes Graves (PPAG).
o Sistema de Gestion de la Seguridad (SGS).
o Informacién Basica (IBA).
o Estudio de Seguridad (ES).
e Plan de Emergencia Interior (PEI).
e Analisis Cuantitativo de Riesgo (ACR).

Por otro lado, la presentacién de dicha documentacion requiere una respuesta del
Organismo autonémico competente sobre la adecuacion a la normativa y documentacién
de referencia, asi como al estado de la técnica de la solucién aportada para minimizar el
riesgo.

NORMATIVA Y DOCUMENTACION DE REFERENCIA

e Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban medidas de
control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
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sustancias peligrosas, tiene por objeto la prevencion de accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas, asi como la limitacién de sus
consecuencias con la finalidad de proteger a las personas, los bienes y el medio
ambiente.

Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz
basica de proteccidon civil para el control y planificacion ante el riesgo de
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

Guias técnicas elaboradas por la Direccidon General de Proteccién Civil:

o Métodos cualitativos para el analisis de riesgos.

o Métodos cuantitativos para el andlisis de riesgos.

o Metodologia para el andlisis de riesgos, vision general.

o Zonas de planificacion para accidentes graves de tipo térmico (en el ambito

del Real Decreto 1254/99 - Seveso
II).

o Zonas de Planificacién para Accidentes Graves de Tipo Téxico. Anexos I-II
(en el ambito del Real Decreto 1254/99 - Seveso II).

o Analisis del riesgo en los establecimientos afectados de nivel inferior (en el
ambito del Real Decreto 1254/99 - Seveso II).

o Metodologia para el Anadlisis de Riesgos Ambientales en el marco de la
Directiva Comunitaria 96/82 CE-SEVESO II.

o Guia técnica. Casos practicos de Analisis del Riesgo (establecimientos de
nivel inferior de afectacién en el ambito del Real Decreto 1254/99 -
[Seveso II]).

o Guia Técnica. Guia para la realizacion del anadlisis del riesgo
medioambiental en el ambito del Real Decreto 1254/99 - Seveso II.

Manual para la elaboracion de un Plan de Emergencia Interior elaborado por el
Departamento de Proteccidon Civil del SEPA [disponible en la web del SEPA
(www.sepa.as)].

Manual para la elaboracion del Informe de Seguridad elaborado por el
Departamento de Proteccion Civil SEPA [disponible en la web del SEPA
(www.sepa.as)].

Manual para la elaboracion del Analisis Cuantitativo del Riesgo elaborado por el
Departamento de Proteccién Civil SEPA [disponible en la web del SEPA
(www.sepa.as)].

Plan territorial de proteccion civil del Principado de Asturias (PLATERPA).

o}

OBJETO

Es objeto del presente documento definir las condiciones técnicas que han de regir el
contrato del servicio de asesoramiento en materia de accidentes graves, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas, en aplicacion del R. D. 840/2015, de 21 de
septiembre. De acuerdo con esta normativa y con la distribucién competencial del
Principado de Asturias, los establecimientos industriales afectados por la misma (Anexo
I), deberdn periédicamente presentar al SEPA los informes y documentos que se
relacionan a continuacién, para su valoracion y aprobacion:

Notificacion.
Informe de Seguridad (IS).
o Politica de Prevencidn de Accidentes Graves (PPAG).
o Sistema de Gestién de la Seguridad (SGS).
o Informacién Basica (IBA).
o Estudio de Seguridad (ES).
Plan de Emergencia Interior (PEI).
Analisis Cuantitativo de Riesgo (ACR).
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Asimismo deberdn informar de cualquier modificacion que se produzca en sus
instalaciones o en la zona y cantidad de almacenamiento de sustancia peligrosa

La evaluacién de la citada documentacion requiere disponer de amplios conocimientos
técnicos y tecnoldgicos, normativa y estudios cientificos reputados sobre esta materia,
estado de la técnica en sistemas e instalaciones de seguridad, en riesgos tecnolégicos,
asi como experiencia y conocimiento sobre la realidad.

AMBITO DE ACTUACION:

El servicio de asesoramiento objeto de este contrato, que informard sobre la idoneidad, y
conformidad de los informes y documentos presentados por los establecimientos
industriales afectados por el RD 840/2015 (normativa SEVESO) ubicados en el territorio
de la comunidad auténoma del Principado de Asturias, afecta, a fecha de elaboracion del
presente Pliego, a 27 establecimientos industriales, que son los que vienen relacionados
en el Anexo I de este documento.

Si durante la duracidn del contrato se produjera alguna modificacién de esta relacion al
alza por incorporacién de un nuevo establecimiento que esté afectado por el RD
840/2015, este se afiadirad al ambito de actuacién, sin que ellos produzca modificacion
del precio del mismo.

De la misma manera si durante la duracién del contrato se produjera alguna modificaciéon
en alguno de los establecimientos afectados, que causara baja en las obligaciones de
este contrato, se reflejara en el ambito de actuacidén, sin que ellos genere una
modificacion del precio.

CONTENIDO DEL SERVICIO DE ASESORAMIENTO

La empresa adjudicataria del presente contrato tendra que realizar las siguientes tareas
de asesoramiento:

1. Revisar, analizar y valorar los distintos documentos presentados por los
establecimientos industriales al SEPA: analizar su contenido, confirmar su idoneidad
a la normativa y documentacion de referencia, a contenidos y a soluciones adoptadas
para prevenir el riesgo y/o minimizar sus consecuencias y proteger a la poblacion
acorde con los criterios que fija la normativa y los manuales de referencia para
proponer la conformidad o no de los mismos.

Los establecimientos afectados en Asturias por la normativa SEVESO pueden
presentar, dependiendo de las circunstancias de cada establecimiento, la siguiente
documentacidn, que sera objeto de valoracion por el SEPA:

e NOTIFICACION: documento en el que se identifica al establecimiento y en el
que se debe aportar la informacién suficiente para identificar las sustancias
peligrosas presentes, su categoria y cantidades, el entorno inmediato de los
establecimientos y los factores capaces de causar un accidente grave.

e INFORME DE SEGURIDAD: documento de obligado cumplimiento para los
establecimientos de nivel superior, en el que se demuestre que todas las
instalaciones y sistemas de seguridad del establecimiento se han realizado
adecuadamente, que se han evaluado e identificado los riesgos, y que se han
elaborado planes de emergencia interior o autoproteccién, asi como facilitar la
informacidn necesaria para que el érgano competentes elabore el PEE. Este
documento incluye la Politica de Prevencion de Accidentes Graves
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(PPAG), el Sistema de Gestion de la Seguridad (SGS), la Informacion
Basica (IBA) y el Estudio de Seguridad (ES).

e PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR O DE AUTOPROTECCION: documento
en el que se define la organizacién y conjunto de medios y procedimientos de
actuacion, con el fin de prevenir los accidentes de cualquier tipo, y en su caso,
limitar los efectos en el interior del establecimiento. Todo ello acorde a lo
especificado en la normativa (Directriz Basica)

e« ANALISIS CUANTITATIVO DE RIESGO: documento en el que se determina
el riesgo para las personas en el entorno de los establecimientos afectados.

o MODIFICACIONES: cada vez que en el establecimiento se produzcan
modificaciones en las instalaciones o en la zona y cantidad de almacenamiento
se debera revisar la notificacién y comunicar a la autoridad competente.

2. Emitir un informe, que serd entregado al responsable técnico de este contrato en el
SEPA, sobre la valoracién de los citados documentos, detallando cada una de las
incidencias detectadas en la evaluacién de la documentacion, que versara sobre la
adecuacion a la normativa y documentacion de referencia, asi como al estado de la
técnica de la solucién aportada para minimizar el riesgo. Sera necesario presentar un
informe en papel firmado por el tutor del proyecto y otra copia en formato digital en
un procesador de texto editable, realizado en un programa de los habituales en el
mercado de amplia implantaciéon a nivel de usuario de oficina y compatible con los
utilizados en el SEPA. El plazo maximo de presentacion serd de 20 dias desde su
recepcion. El contenido del informe de evaluacién debera incluir al menos:

o Antecedentes

e Criterios técnicos y metodologia seguida en la evaluacion
e Evaluacién

e Conclusiones

3. Desarrollar una base de datos que contenga un registro detallado de todos los
informes que se van realizando por la empresa adjudicataria. Este registro tendra que
ser editable, desarrollado en un programa informatico de amplia implantacién en el
mercado a nivel de usuario. Tendra al menos los siguientes campos:

Empresa

Tipo de documento

Fecha de recepcion

Fecha de emision de informe
Resultado valoracién
Observaciones

La empresa adjudicataria se encargard de mantener esta base de datos actualizada
conforme se van evaluando informes. Permitira la consulta estadistica de los datos y
la visualizacién del estado de los informes. Servird asimismo de registro histérico,
teniendo la empresa adjudicataria que incorporar los registros anteriores al inicio del
presente contrato. Sera accesible online por los usuarios autorizados por el SEPA.

4. Desarrollo y/o actualizacién de manuales u otro tipo de elementos a peticion del
SEPA, que tengan la finalidad de servir de referencia, guia o ayuda en alguna de las
materias y obligaciones contempladas en la normativa aplicable. Actualmente existen
tres manuales elaborados por el Departamento de Proteccién Civil del SEPA (ver
apartado de normativa y documentacién de referencia) donde se informa a las
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empresas sobre recomendaciones y criterios de este Organismo en la elaboracion y
consiguiente evaluacién de la documentacién presentada.

5. Asesorar al SEPA en la realizaciéon de campafias de informacién a la poblacién

6. Cualquier otra necesidad que surja durante la duracidn del servicio relacionada con la
normativa aplicable y convenientemente justificada.

Dinamica de trabajo:

El responsable técnico del contrato en el SEPA, sera el encargado de gestionar el envio a
la empresa adjudicataria de los documentos de las distintas empresas recibidos en el
SEPA.

La empresa adjudicataria del servicio de asesoramiento objeto de este contrato,
elaborard en un plazo no superior a 20 dias el informe de evaluacién del documento
recibido.

El intercambio de documentos se realizara via telematica en una plataforma segura y
compartida exclusivamente entre el SEPA y la empresa adjudicataria

Confidencialidad

La empresa contratada para la realizacion de esta asistencia deberd mantener
confidencialidad sobre la informacién que emane de la citada prestacion, no sélo durante
el tiempo de duracion de la prestacién, sino con posterioridad.

Toda la documentacién tratada se considerara propiedad del Servicio de Emergencias del
Principado de Asturias.

Incompatibilidades

La evaluaciéon de la documentaciéon a la que se refiere este contrato es, en cualquier
caso, incompatible con la elaboracién de los documentos objeto de evaluacién.

Asi pues, la empresa adjudicataria no puede haber elaborado ninguno de los
documentos a evaluar en el presente contrato.

Exclusividad

Los informes, documentos o, en general, los productos que se entreguen durante la
prestacion del servicio serdn propiedad del SEPA, quien no podra darles usos distintos a
los de su propia actividad. Por tanto, la empresa adjudicataria no podra tampoco,
emplearlos en fines distintos a los contemplados en la relacion contractual que se
establezca con el SEPA.

Recursos necesarios para la realizacidn del servicio de asesoramiento:

Aportados por el SEPA.

El SEPA facilitard a la empresa adjudicataria los documentos objeto de evaluacién en
formato digital a través de una plataforma segura y con capacidad para documentos
extensos, garantizando la confidencialidad de los mismos.

Aportados por el adjudicatario del servicio:
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1. Informe de evaluacién de cada uno de los documentos remitidos: este informe se
facilitard en formato digital a través de una plataforma segura y con capacidad
para documentos extensos, garantizando la confidencialidad de los mismos.

2. Registro de toda la actividad realizada en una base de datos que estara
actualizada para su consulta en tiempo real. Este registro permitirad las siguientes
opciones:

e Realizacidn de estadisticas
¢ Visualizacion del estado de los informes

e Serd accesible y editable por cualquiera de las dos partes, adjudicatario y
SEPA.

3. Informe de control de calidad del servicio prestado.
’ |

La Morgal, 27 de sep "e!mbre de 2018

J. Rodrigo V onzalez
Jefe del Departamento/de Proteccién Civil
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